Д  О  К  Л  А Д
КЪМ ПРОЕКТА ЗА БЮДЖЕТ НА ОБЩИНА ПЕРНИК ЗА 2021ГОДИНА
Настоящият доклад представя основните параметри, които са залегнали в проекта за бюджет на община Перник за 2021г. 
Предложеният проект е разработен при спазване разпоредбите на приетия Закон за Държавния бюджет на Република България за 2021 година (обнародван с Държавен вестник брой 104/08.12.2020 година); в съответствие с разпоредбите на Закона за публичните финанси; Наредбата за условията и реда за съставяне на бюджетната прогноза за местните дейности за следващите три години, за съставяне, приемане, изпълнение и отчитане на общинския бюджет
Общата рамката на проекта за бюджет за 2021 година е
113 483 709 лева:
Държавна отговорност 
53 793 258 лева
Дофинансиране на държ.дейност с общ.приходи
  1 367 393 лева
Общинска отговорност
58 323 058 лева
Индикативният годишен разчет за средствата по сметки за средства от Европейския съюз е:
приходи
17 198 841  лева
разходи
17 198 841  лева
1. ПЛАНИРАНЕ НА ПРИХОДНАТА ЧАСТ НА БЮДЖЕТА ЗА 2021 г. - Приложения № 1
Приходната част е разработена отделно за:
· делегирани от държавата дейности, вкл. и тяхното дофинансиране от приходи с общински характер
· общински дейности
Като съпоставима база за сравнение е използван първоначалния бюджет за 2020 г. Общ обем на приходите за 2021 г. – 113 483 709 лева
Приходната част на бюджета на Община Перник за 2021 г. е с 7 898 664 лв. повече спрямо първоначалния бюджет за 2020г. , разпределени както следва:
- 6 313 530лв. – увеличение на неданъчните приходи, спрямо 2020 г. Приходите от наеми и продажба на имущество са съгласно предложената Програма за придобиване, управление и разпореждане с общинска собственост през 2021 г. 
            - 8 159 765лв. - увеличение на субсидията за държавно делегираните дейности, на общата изравнителна субсидия и субсидията за капиталови разходи. Има увеличение на средствата за зимно поддържане с 15 100лв;

Община Перник е стартирала процедура по поемане на дълг от ДЗЗД“Фонд устойчиви градове“  за инвестиционен кредит в размер на 5 500 000лв и оборотен кредит  в размер на 4 000 000лв., които да бъдат усвоени през 2021г.
С Решение на Министерски съвет № 790/30.10.2020 са определени стандарти за делегираните държавни дейности за 2021 година.
Сравнителни данни за взаимоотношенията с централния бюджет 2020/2021 Общи взаимоотношения
	Година
	Общо взаимоотношения
	Обща
субсидия
	Изравнителна субсидия
	Зимно поддържан 
	Капиталова субсидия
	

	2020
	45 250 225
	40 077 925
	3 787 400
	260 200
	       1 315 400
	

	2021
	53 600 690
	47 920 490
	         3 951 800
	275 300
	1 453 100
	

	Разлика
	8 159 765
	7 842 565
	164 400
	15 100
	137 700
	


Разпределение на общата субсидия за държавно делегирани дейности по функции
	Година
	Обща
субсидия
	Общинска
администрация
	Отбрана и
сигурност
	Образование
	Здравеопазване
	Социални грижи
	  Култура

	
	
	
	
	
	
	
	

	2020
	40 077 925
	2 686 800
	264 895
	31 163 811
	1 999 609
	2 049 720
	1 913 090

	2021
	47 920 490
	3 318 600
	280 899
	36 119 693
	2 424 846
	3 640 679
	2 135 773

	Разлика
	7 842 565
	631 800
	16 004
	4 955 882
	425 237
	1 590 959
	222 683 


За 2021г. спрямо 2020 г. общият ръст във взаимоотношенията с централния бюджет е в размер на 7 842 565 лв. или 19,56%, разпределен по видове субсидии, съгласно посоченото в таблиците по горе. 
1.1.
Планиране на приходите за финансиране на делегирани от държавата дейности

Източниците за финансиране на делегираните от държавата дейности са :

Обща субсидия;

Целева субсидия за капиталови разходи;

Финансиране на дефицита, в т.ч и преходния остатък от 2020 година; 
Собствени приходи по делегираните бюджети;

Дофинансиране от приходи с общински характер;
Спазено е правилото, че планираните средства за финансиране на делегираните от държавата дейности не могат да бъдат по - малко от определените с ЗДБРБ за 2021г.
Приходната част на бюджета за финансиране на делегираните от държавата дейности е в размер на
53 793 258  лева.
Тя е формирана от следните източници :
· Обща субсидия –47 920 490 лв.– ръст спрямо първоначалния бюджет за 2020 г. – 20,14%;
· Собствени приходи по делегираните бюджети– 93 122 лв.
· Финансиране на дефицит, в т.ч и преходния остатък от 2020 година – 5 779 646 лв. 
· Дофинансиране от приходи с общински характер –1 367 393 лв.
1.1. Планиране на приходите за финансиране на общинските дейности
Източниците за финансиране на общинските дейности са :
Приходи с общински характер – данъчни и неданъчни ; Изравнителна субсидия ;
· Субсидия за зимно поддържане и снегопочистване на общински пътища;
· Целева субсидия за капиталови разходи;
· Трансфери;
· Заемни средства;
· Финансиране на дефицита, в т.ч и преходния остатък от 2020 година.
Общият размер на планираните общински приходи е 59 690 451лв., от които за финансиране на общинските дейности са предвидени 58 323 058 лв. и за дофинансиране на делегираните от държавата дейности– 1 367 393 лв.
Приходите с общински характер са планирани на база действащите ставки за данъци и такси, на база предложени ставки за данък върху превозните средства, извършен анализ на събираемостта през предходните години и изключени еднократни плащания с инцидентен характер. Приходи с общински характер са формирани от следните източници:

Местни данъци – 10 413 000 лв. , в т.ч.:

Патентен данък Данък върху таксиметровия превоз на пътници -  150 000 лв.;

Данък върху недвижимите имоти  - 3 550 000 лв.;

Данък върху превозните средства -  4 300 000 лв.; Данък при придобиване на имущество  - 2 400 000 Туристически данък -  13 000 лв.

При разчетите е предвидена за имуществените данъци събираемост на задълженията за текущата година – 80 % и 40 % на задължения от минали години.
Неданъчни приходи – 23 120 836 лв. , в т.ч.:
Приходи и доходи от собственост – 1 995 000 лв.; Общински такси – 11 425 020 лв.
Приходите от такса ”битови отпадъци” са планирани в съответствие с одобрените от общински съвет приходни показатели на план - сметката за разходите за дейностите сметосъбиране, обработка на отпадъците в РДНО и поддържане чистотата на териториите за обществено ползване през 2021 г., а именно: събираемост на облога за текущата година – 80 % лв. и събираемост на просрочени задължения – 40 % , като е отчетен и реалния преходен остатък от 2020 г.
Глоби, санкции и наказателни лихви – 817 970  лв.
Други приходи – 200 000 лв.
Вноски на ДДС, данък приходи по ЗКПО – със знак “минус”– 597 154 лв. 
Приходи от концесии – 1 100 000 лв.
Приходи от продажба на нефинансови активи – 8 080 000 лв.
Планираните приходи включват:
	№
	Видове разпоредителни сделки
	Очаквани приходи в лева с вкл. ДДС

	1.
	Приходи
от
продажба
на
самостоятелни
обекти
сгради,
вкл.жилища
	3 000 000

	2.
	Приходи от продажба на нематериални дълготрайни активи -
учредяване право на строеж
	2 080 000

	3.
	Приходи от продажба на УПИ и земеделски земи
	3 000 000

	
	Всичко приходи от разпоредителни сделки
	8 080 000


Изравнителна субсидия  3 951 800 лв., ръст със 164 400лв. или  4,34 % спрямо бюджета за 2020 г.

Субсидия за зимно поддържане на общински пътища – 275 300 лв. , ръст   с 15 100лв. или 5,8% спрямо бюджета за 2020г.

Целева субсидия за капиталови разходи – 1 453 100 лв., ръст с 137 700лв. или  10,46 % спрямо бюджета за 2020 г.

· Трансфери и временни безлихвени заеми между бюджет и извънбюджетни сметки за средства от ЕС (-2 856 000 лв.), в т.ч. 
· трансфер към извънбюджетната сметка за средства от ЕС, обслужваща изпълнението на проектите в частта на съфинансиране със собствени средства (- 2 856 000лв.). Предвидени са средства за осигуряване собствения принос по проектите, които ще се изпълняват през 2020 година.
Финансиране на дефицита  23 332 415 лв., в т.ч.
- Усвояване на кредит от фонд „ФЛАГ“, който e отпуснат през 2020г. за съфинансиране за проект „Интегриран градски транспорта“ по ОП „Региони в растеж“ в размер на 500 000 лв.  Погасителната вноска за 2021 г. ще бъде в размер на 50 844 лв.
- Усвояване на дългосрочен общински дълг с цел реализация на проект „Обновяване на сградата на Дворец на културата, гр.Перник“, който щe бъде отпуснат през 2021г. за финансиране чрез комбинирана подкрепа между финансов инструмент и БФП по  ОП „Региони в растеж“ в размер на 1 500 000 лв. от ДЗЗД“Фонд устойчиви градове“  в ролята му на Фонд за градско развитие –Юг.
 - Усвояване на дългосрочен общински дълг от ДЗЗД“Фонд устойчиви градове“  за инвестиционен кредит в размер на 5 500 000лв и оборотен кредит  в размер на 4 000 000лв

   -Погасяване на дългосрочни заеми –228 000лв. за погасителните вноски по договор за кредит № 831/20.11.2015 за изпълнение на проект „Изграждане на регионална система за управление на отпадъците в регион Перник“ и  договор за кредит № 161 /27.02.2014 – 28 000 лв.за изпълнение на проект  "Прилагане на енергоспестяващи мерки в „Специализирана болница за долекуване, продължително лечение и рехабилитация“ ЕООД, гр Перник.
· средства по чл.60 и чл.64 от Закона за управление на отпадъците – 750 000 лв. 
· преходен остатък от 2020г.  в размер на  21 815 949 лв.
2. ПЛАНИРАНЕ НА РАЗХОДНАТА ЧАСТ НА БЮДЖЕТА ЗА 2020 г. - Приложение № 2
Разходната част е разработена отделно за:
· делегирани от държавата дейности и тяхното дофинансиране от приходи с общински характер;
· общински дейности.
Разходите са представени в разпределение по функционален признак и по икономически тип /разходни параграфи/.

Като съпоставима база за сравнение е използван първоначалния бюджет за 2020г.

Общият обем на разходите за 2021г. 113 483 709 лева и включва :

Разходи за делегирани от държавата дейност – 53 793 258 лв.;

Разходи за дофинансиране на делегираните държавни дейности от приходи с общински характер – 1 367 393 лв.;

Разходи за общински дейности – 58 323 058лв.

Функционалното разпределение на разходите е, както следва :

Функция 1 “ Общи държавни служби “ – 6 427 828лв., в т.ч.
Държавно финансиране – 3 318 600 лв. за 2021 г. спрямо  2 558 352 лв. за 2020 г.

Дофинансиране на делегираната държавна дейност „Общинска администрация” от приходи с общински характер – 649 241 лв. за 2021 г. спрямо  600 000 лв. за 2020 г.

Общинско финансиране – 2 459 987 лв. за 2021 г. спрямо   2 905 255лв.  за 2020 г.

Относително тегло в общия обем разходи  5,66 %

Средствата за делегираната държавна дейност „Общинска администрация” включват държавното финансиране, определено по единния стандарт за изчисляване на средства за минимално кадрово осигуряване по групи общини 3 318 600 лв. Общият размер на средствата за 2021 г. са с 631 800лв. повече от 2020 г. 

В рамките на средствата за работни заплати на персонала е планирано увеличение на индивидуалните основни месечни работни заплати на всички служители в общинска администрация с 10 %, считано от 01.01.2021 г., което ще се извърши съгласно Наредбата за заплатите на служителите в държавната администрация и вътрешните правила за работна заплата.
В местните дейности са планирани средства за:
· осигуряване дейността на общинска администрацията 2 459 987 лв., в т.ч. 58 500 лв. инвестиционни разходи;
· осигуряване дейността на общинския съвет – 500 000 лв. 
· Предвидени са разходи с целеви характер за:
· представителни разходи на общината 20 000 лв. за 2021 г.
· представителни разходи на общински съвет 5 000 лв. за 2021 г.
Размерът на представителните разходи е съобразен с разпоредбите на чл.90 от ЗДБРБ за 2021г., които ограничават размера до не е повече от 2% за кметовете и до 1% за общинските съвети от разходите за издръжка(§ 10 00) на дейност „Общинска администрация”.

· помощи по Решение на Общински съвет 100 000 лв., в т.ч.

за подпомагане на двойки с репродуктивни проблеми

 до 30 000 лв.

за подкрепа на даровити деца

до 10 000 лв.

за подпомагане на соц.слаби граждани, които са извън изискванията на ЗСП
до 60 000 лв.
 Функция 2 ” Отбрана и сигурност “ – 1 900 739  лв. в т.ч.
Държ. финансиране – 1 847 438лв. 
Общинско финансиране – 53 301 лв.

Държавното финансиране осигурява средства за:

· възнаграждения и осигурителни плащания на служителите, осъществяващи денонощно дежурство по ОМП, техниците на пунктове за управление;

· материално стимулиране на обществени възпитатели и на членовете на Местната комисия за борба с противообществените прояви на малолетни и непълнолетни ( МКБППМН ) и издръжка на дейността и́;
· материална издръжка на военен отчет, детска педагогическа стая, районни инспектори .

 Функция 3 “Образование “ – 39 960 905лв. в т.ч.
Държавно финансиране – 37 284 448 лв.

Общинско финансиране – 1 958 305 лв.

Дофинансиране – 718 152 лв.

Предоставените от държавата средства за тази функция осигуряват:

Разходи за персонал и част от издръжката / за подготвителните групи/ за децата в детските градини Разходи за персонал и издръжката на общинските училища 
Разходи за персонал и издръжката на Център за подкрепа личностно развитие –Ученическо общежитие

Разходи за персонал и издръжката на Център за подкрепа личностно развитие – ОДК
Разходи за персонал и издръжката на Център за подкрепа личностно развитие „Кариерно ориентиране „
Общинското финансиране в тази функция е предназначено за:

  Издръжка на детските градини – 1 708 305 лв.

Инвестиционни разходи за образование  – 100 060 лв.
Проекта  на  бюджет  за  функция  „Образование“  ще се разработи  след утвърждаване на формулите за разпределение на държавната субсидия за детските градини и училищата .

 Функция 4 “ Здравеопазване “ 3 133 977 лв., в т.ч.
Държавно финансиране – 2 723 977 лв.

Общинско финансиране – 410 000 лв.

Единният стандарт за финансиране на дейностите Здравни кабинети в детски градини и училища и Детски ясли, осигурява средства, покриващи разходите за персонал и за медицинско обслужване на децата от общинските детски заведения и учениците от общинските и държавни училища

Общинското финансиране осигурява средства за издръжката на детските ясли и 300 000лв. за лекуване на жители от Община Перник в «СБПЛР» ЕООД.
 Функция 5 „ Социално осигуряване и грижи “ – 6 154 400 лв., в т.ч.
Държавно финансиране – 5 365 757 лв.

Общинско финансиране – 788 643 лв.,

Предвиденото държавно финансиране осигурява средства за функциониране на следните социални услуги: 
Дневен център за деца и/или пълнолетни с увреждания – 87 места

Кризисен център – 22 места
Център за социална рехабилитация и интеграция - 60 места

Защитено жилище за лица с умствена изостаналост - 8 места 
Центрове за обществена подкрепа - 60 места

Център за наст от семеен тип за деца и младежи без увреждания – 12 места Центрове за наст.  от семеен тип на деца и младежи с увреждания – 14 места

Центрове за наст.  от семеен тип на деца и младежи с увреждания  с потребност от постоянни мед. грижи– 8 места
Асистентска подкрепа – 306 места

Общинското финансиране осигурява необходимите средства за функциониране на услугите: Домашен социален патронаж – 586 618 лв.,

Клуб на пенсионера и Клуб на инвалида – 70 000 лв.
 Функция 6 ” Благоустрояване “ –  42 154 697 лв
Общинско финансиране – 41 314 697 лв. в т. ч.:
· 32 942 144 лв. инвестиционни разходи;
Разходите в тази функция се финансират изцяло от общински приходи и покриват широк спектър от дейности в комуналната сфера, благоустрояването и опазването на околната среда.

 Функция 7 “ Почивно дело, култура и религиозни дейности” – 5 339 419лв., в т.ч.
Държавно финансиране – 2 265 106 лв.

Общинско финансиране – 3 074 313 лв.
Държавното финансиране в тази функция осигурява дейността на Регионална библиотека, Регионален исторически музей, Художествена галерия и субсидия за читалищата, осъществяващи дейност на територията на община Перник.
С общински приходи в тази функция се финансират:

-Общински комплекс – Дворец на културата  

- Драматичен театър

- Младежки дейности – Перник

-Разходи за обезпечаване  на културни дейности и събитията – 500 000 лв.;
-Субсидия за подпомагане дейността на спортните клубове – 452 000 лв. ;
-Инвестиционни разходи за обекти в тази функция – 1 335 000  лв.
 Функция 8 “Икономически дейности и услуги” –  7 552 189 лв.
Общинско финансиране – 7 404 257 лв.

-Инвестиционни разходи за обекти в тази функция – 1 843 000  лв
Дейностите в тази функция се финансират от общински приходи и целева субсидия за зимно поддържане на общинската пътна мрежа.
Преходен остатък в държавни дейности от субсидия  за безплатен превоз – 147 932 лв.
Функция 9 “ Разходи некласифицирани в други функции” – 859 555 лв.
Общинско финансиране – 859 555 лв. В тази функция са включени разходи - за лихви за кредити  – 659 555лв.

 - резерв за непредвидени и неотложни разходи в местни дейности – 200 000 лв.

3. ИНВЕСТИЦИОННА ПРОГРАМА –Приложение № 4
 Общ обем на инвестиционната програма за 2020 г. по бюджета – 48 899 785 лв. Разпределението по източници за финансиране е:

-Целева субсидия за капиталови разходи -  1 453 100 лв.

-Средства от местни дейности – 19 548 743 лв.



-От преходен остатък от капиталова субсидия от 2019 г. – 17 253 638 лв.



-Други източници – 10 644 304лв. 
В инвестиционната програма поименно са определени обектите за строителство и основен ремонт, за придобиване на материални и нематериални дълготрайни активи и за проучвателни и проектни работи.
Предвидените в инвестиционната програма ремонтни дейности, проектирания, обекти, оборудване, техника са изведени като приоритетни от многобройните нужди с цел постигане на по-добро качество на публичните услуги предоставяни от общината и поетапно постигане на целите заложени в стратегическите документи за развитието на община Перник.

Всички инвестиционни разходи са посочени в Приложение № 4.
4. ИНДИКАТИВЕН ГОДИШЕН РАЗЧЕТ ЗА СМЕТКИТЕ ЗА СРЕДСТВА ОТ ЕС ЗА 2021 г. Приложение № 7

В изпълнение изискванията на Закона за публичните финанси заедно с разработката на бюджета общината  е разработила индикативен разчет за сметките за средства от ЕС. В Приложение № 7 сме представили разчета по основните приходни и разходни показатели –общо за сметките за средства от ЕС и съответно по отделните оперативни и други програми.

Индикативният годишен разчет за средствата по сметки за средства от Европейския съюз е 17 198 841 лв.
Приходи  17 198 841 лева

Разходи   17 198 841 лева

Разходите с инвестиционен характер са разчетени в размер на 13 833 059 лв. Средствата са разчетени по проекти, както следва:

· по проект „Интегриран градски транспорт на град Перник” – 5 449 518 лв.

· по проект „ Изграждане на социални жилища в кв.Тева-Общинска сграда с капацитет 100 души“ –  352 187  лв.

· по проект „ Подкрепа за деинстуционализация на социалните услуги за възрастни хора с увреждания в община Перник“ – 189 661  лв.

· по проект „Подобряване качеството на атмосферния въздух, чрез въвеждане на екологосъобразен обществен електротранспорт ” – 6 180 000 лв.
· по проект „Изграждане на младежки център Перник-модел за високи стандарти на младежка работа“ – 516 130 лв.
1.
АКТУАЛИЗИРАНА БЮДЖЕТНА ПРОГНОЗА 2021г. – 2023 г. – Приложение № 9

В изпълнение изискванията на Закона за публичните финанси заедно с разработката на бюджета общината представя и актуализирана бюджетна прогноза за 2022 и 2023 г., включително и на средствата от ЕС. Данните за 2021 г. отговарят на тези от проекта за бюджет. При актуализацията са взети предвид указанията на Министерство на финансите, основните макроикономически показатели от актуализираната средносрочна прогноза, приета с Решение на МС, стратегическите документи и програмата за управление на общината.

2.
Списък на второстепенните разпоредители за 2021 г. – Приложение № 6

3.
Справка за числеността на общинската администрация, звена и дейности, финансирани с местни приходи за 2021 г.-Приложение № 3
4.
Списък на длъжностите и на лицата с право на транспортни разноски по разпоредители – Приложение № 11
Право на транспортни разноски в чертите на града имат всички служители, когато това е свързано с характера на трудовата им дейност, като тези разходи се покриват на 100% от бюджета. Право на транспортни разноски от местоживеенето до местоработата и обратно, имат служители от други населени места отговарящи на изискванията за заемане на конкретна длъжност, като е предвидено покриване от бюджета на 85% от стойността по превозни документи. За педагогическия персонал фактически изразходваните средствата за транспортни разходи от населеното място по местоживеене до населеното място по месторабота и обратно се компенсират от държавния бюджет, като размера на компенсиране се определя с наредба на МОН.
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